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Bogota, Octubre 1 de 2025

Doctores

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repubilica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se establece la
politica publica de proteccién y asistencia a favor de las madres
menores de edad y/o en condicién de vulnerabilidad que se
encuentren en estado de embarazo en crisis y se dictan otras
disposiciones”

Respetados doctores Garcia y Gonzalez

En uso de las facultades que nos confiere la Constitucién Politica y la

Ley 5 de 1992, presentamos el siguiente Proyecto de Ley “Por la cual se:

establece la politica publica de protecciéon y asistencia a favor de las
madres menores de edad y/o en condicion de vulnerabilidad que se
encuentren en estado de embarazo en crisis y se dictan otras
disposiciones”. Con el fin de que sea considerado por el Honorable
Senado de la Republica en su tramite legislativo respectivo. |

Cordialmente,

S Gl

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley: “Por la cual se establece la polltlca publica de protecmon y. a3|sten0|a a.
favor de las madres menores de edad y/o en condicién de vulnerabilidad que se
encuentren en estado de embarazo en crisis y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores y Representantes a la:‘Camara,

El presente proyecto de Iey surge de la profunda conviccion de que el Estado colomblano,
debe fortalecer y articular sus esfuerzos para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas , con un enfoque especial en aquellas que enfrentan
. ‘mayores adversidades, como son,las madres menores de edad y aquellas en condicion
de vulnerabilidad que atraviesan un embarazo en crisis, al igual de las personas que se
encuentran en mayor estado ‘de indefension como en este caso el-que esta por nacer.
Reconocemos la urgencia de consolidar una cultura' por la vida, desde la fecundacién
~ hasta la muerte natural. La lmportan0|a de la defensa de la vida sin- excepcién alguna
_debe estar articulada al-acompanamiento integral y al fomento de oportunldades para que
estas mujeres y sus hijos puedan desarrollar su proyecto de vida. '

i

1. El Derecho Fundamental a la Vida y la Proteccion de la Gestante |

La vida es el primer derecho humano, consagrado en nuestra Constitucién Politica y en
diversos tratados internacionales de los que Colombia es signataria, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. El Articulo 2° de este proyecto. de ley, ‘al reconocer
a la mujer gestante como madre desde la fecundacion, honra este principio fundamental y
establece un marco juridico claro para la proteccion de la vida en todas sus etapas,
réconociendo la dignidad inherente al ser humano desde su concepcion.

2. La Realidad del Embarazo en Qrisis en Poblaciones Vulnerables

En Colombia, un numero SIgnlflcatlvo de embarazos ocurren en contextos de
vulnerabilidad, afectando’ desproporcnonadamente a mujeres jovenes y en, 'situacién de
pobreza. Estos embarazos en crisis, cuando. se presentan en menores de edad o en
mujeres en condiciones de precariedad econdmica, social o famlhar conllevan retos
adicionales que reqweren una respuesta estatal robusta y coordinada..

La falta de redes de: apoyo, el aceeso I|m|tado a educacion y oportunldades Iaborales y Ia
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escasa informacién sobre sus derechos, exponen a estas mujeres a mayores riesgos y
dificultan su desarrollo personal y el de sus hijos. Es claro que eliminar al que esta por
nacer no es la solucién a los problemas de las mujeres y familias en el pais, pues nunca
vulnerar el derecho a la vida del que estd en mayor estado de indefension resuelve el
problema social, econémico o familiar. La vida debe ser defendida, promovida y
salvaguardada procurando condlmones dignas para toda mujer y todo nifio y nifia sin

. excepmon

3. Incentivos a la Proteccién Laboral y al Emprendimiento Femenino

Para fomentar una cultura de apoyo a la maternidad y promover la autonomia econémica
de las mujeres, se propone la implementacion de incentivos tributarios dirigidos a
empresarios que contraten mujeres en estado de embarazo. Esta medida busca no solo
cumplir con la normativa laboral vigente, sino también generar un impacto positivo en la
empleabilidad femenina, reconociendo el valor que las mujeres aportan al sector
productivo.

Asimismo, es crucial fortalecer el apoyo a las iniciativas de emprendimiento lideradas por
mujeres, especialmente aquellas que trabajan desde casa durante el embarazo y la
lactancia. EI Fondo Emprender debe ser un aliado estratégico para estas mujeres,
brindando recursos, capacitacién y acomparnamiento que les permltan consohdar sus
proyectos y asegurar su sostenibilidad econdémica.

4. El Desafio de la Disminucion de la Natalidad a vael Mundial y su Impacto
Econémico

A nivel global; observamos una tendencia preocupante hacia la disminucion de las tasas
de natalidad. Diversos estudios y organismos internacionales han alertado sobre las
consecuencias a largo plazo de esta tendencia, que amenazan la sostenibilidad de los
sistemas de pensiones y la vitalidad de las economias. '

En Colombia, el DANE advirti6 que en 2024 nacieron solo 445.000 bebés, la cifra mas
baja en la historia del pais y 216.000 menos que hace 10 afios. Esta tendencia evidencia
una crisis demografica que pone en riesgo la sostenlbllldad del snstema economlco y
social. ,

La inversidn en la proteccién.y el apoyo a las mujeres gestantes y a la primera infancia no
es solo una cuestion de derechos humanos, sino también una estrategla de desarrollo y
sostenibilidad econémica para el futuro.

5. La Irhpo’ftancia de los Nacimie'ntos para el Futuro de la Nacién

La promocién y proteccién de la vida desde la concepcion no solo constituyeiun mandato
ético y juridico, sino también una condicién indispensable para la supervivencia y el
desarrollo de la sociedad. Cada nacimiento representa la continuidad de nuestra identidad

i
|

Edificio Nuevo El Congreso Carrera 7 No. 8 — 68.Oficina 702
Teléfono 382 3041- 382 3040 Correo:esperanza.andrade@senado.gov.co
oficinasenadoesperanzaandrade@gmail.com



Sl

-

cultural, la fortaleza de la familia como nucleo fundamental de la sociedad y la renovacion
de, pues son ellos los que sostienen nuestras instituciones, economia y proyectos
colectivos y.le dan vida a una nacién.

Un pals que garantiza el derecho a-nacer asegura Ia pOSlbI|Idad de contar con nuevas
generaciones que aporten al trabajo, al emprendimiento, al cuidado de ‘los adultos
mayores y a la consolidacién de una nacién mas solidaria y préspera. La reduccion de los
nacimientos compromete la sostenibilidad del sistema de salud, de los: fondos de
pensiones y del desarrollo econdémico, generando un enveJeC|m|ento poblacional que‘
limita el crecimiento.

6. El aborto no Resuelve los Problemﬁa$ de las Mujeres y las Familias

Diversos. estudios y experiencias internacionales muestran que la interrupcion del
embarazo no elimina las causas estructurales de la vulnerabilidad que enfrentan las
mujeres; sino que, por-el contrario, suele profundizar los vacios emocionales, sociales y
familiares. »

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS 2020) lo enfrentar_bn en contextos
de pobreza y falta de oportunidades educativas y laborales.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS 2015) evidenci6 que eI embarazo
adolescente en Colombia esta -profundamente asociado a contextos de: pobreza vy
exclusion social. Mientras que én el quintili mas bajo de riqueza el 27 % de las
adolescentes entre 15 y 19 afios ya eran madres o estaban embarazadas de su primer
hijo, en el quintil mas alto esta cifra descendia al 7 %. Asimismo, entre las adolescentes -
con maximo primaria completa, €l 36 % habia estado en embarazo, frente al 12 % de
aquellas con secundaria completa o mas. Estos datos confirman que la raiz del problema
no es el embarazo en si mismo, sino las condiciones de precariedad social, econémica y
educativa que enfrentan las jovenes, lo que refuerza la necesidad de politicas publicas
que acompafien, protejan y generen oportunidades reales para las madres en situacion de-
vulnerabilidad.

El Guttmacher Institute (2020) sefialé que en América Latina la mayoria de:las mujeres
que se someten a un aborto ya son madres, lo que refleja que el problema central esla
falta de redes de apoyo familiar y comunitario, no el embarazo. La interrupcién no aporta
soluciones reales ni sostenibles, pues no mejora la situacién econémica ni fortalece la
estructura familiar.

Por el contrario, apoyar la vida y la maternidad si genera un impacto positivo y duradero:
fortalece a la familia como nucleo esencial de la sociedad, promueve la cohesion social,
protege la salud mental y fisica de la mUJer y asegura el derecho fundamental del mno a
nacer.

[

Este proyecto de ley representa un avance significativo en la consolidacién de una politica
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publica robusta,- con enfoque de derechos y respeto’ por Ia V|da humana. Al incentivar Ia
proteccion laboral, apoyar el emprendlmlento femeninoy reconocer la importancia de la
natalidad como motor de desarrollo, estamos construyendo una Colombia mas mcIuyente
Justa y sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a los Honorables mlembros
del Congreso de la Republlca la aprobamon del presente Proyecto de Ley

7. IMPACTO FISCAL

Ala qu de Io previsto -en el arhculo 7 de laLey 819 de- 2003 la presente |n|0|at|va cumple :

con los parametros de ley, toda vez que es responsable con los estandares de disciplina
fiscal wgente

8. CIRCUNSTANCIAS o EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES B '

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica: el articulo 291.-de la- Ley 5% de 1992,
estableciendo la obligacién del autor del proyecto de presentar la descripcién de -
las posibles circunstancias o eventos que podran generar.un conflicto de mteres> -
para la discusién y votacion del proyecto, frente al ‘presente proyecto, 'se
considera que no genera confllctos de mteres dado que se trata de una norma
de caracter general. - S

No obstante, se recuerda que la descrlpmon de los pOSIbleS confhctos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales. adlcmnales y manlfestarlas
previamente a la votacion. -

En los términos -anteriores; en nuestra condicion de mlembros del Congreso de
la Republica y en uso del derecho consagrado en- el articulo 152 de!la .
Constitucién Politica de Colombia, nos' permitimos poner a consideracion deI
honorable Congreso, este proyecto de ley. :

PROYECTO DE LEY N° 282 o de 2.025
; “Pof la éual se éstablece Ié politica pablica de pfotéccion y asistenc)'a a favor

- de las madres -menores.de-edad y/o en condicién de vulnerabilidad que se
encuentren en estado de embarazo en crisis y se dlctan otras dISpOSICIoneS

EL CONGRESO DE COLOMB_IA
~ DECRETA:
Edificio Nuevo El Congreso Carrera 7No 8- 68 Of icina 702 !
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_ Artlculo 1°. Objeto: La presente Iey tiene- por: objeto crear, con caracter de
permanencia, la politica publica de proteccion y-asistencia a favor ‘de las
madres menores de edad y/o en condicidon de vulnerabilidad que se
encuentrén én estado dé embarazo en crisis acompanandolas e impulsando
'su autonomia econémica y financiera y el acceso a la educacién y al mercado
laboral.

Artlculo 2°, Perlodo de gestacmn Para todos los efectos legales y en v1rtud. ,
~del -numeral 1 del artlculo 4°-de la Convencién Amerlcana sobre.. Derechos
~Humanos, la mujer gestante o myjer embarazada se- considerara como madre,
«desde que se inicia la gestamon de su hijo con Ia fecundacion. -

Articulo 3°. Creacion de la Politica Publica: Créese la politica pUblica -de
proteccion.y, asmtencna a favor de las madres menores de edad y/o en cond|0|on
de’ vulnerablhdad que se encuentren en estado de embarazo en cnsxs o

La ejecucion de la polltlca publlca estara a cargo del Mlmsteno de Salud y
Proteccion Socnal ‘el Ministerio del Trabajo, el :Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, el SENA. y el-Instituto Colomblano de Bienestar Famlhar o las
entldades que hagan sus veces '

Estas . entidades tendran a su cargo y -.de forma conjunta el disefio. e
lm‘plementamon de las estrateglas que permitan la ejecumon de la politica publlca.

En eI desarrollo del disefio- y ejecumon de la polltlca publica se garantlzara la

participacion activa de entidades publicas y privadas cuyo objeto 0 mision

-constitucional, Iegal reglamentarla y estatutaria verse sobre la proteccnon y

defensa de las familias, de los nifios y nifias en cualquier etapa de vida, mujeres y.
aquellas que se encuentren en estado de embarazo. Organizaciones somales y-de
aquellas que busquen y propendan- por el desarrollo econémico del pals

De manera especial, se reconocera e |ncent|vara la’ parﬂcnpamon de las
organizaciones, provida y. aquellas que promuevan la defensa de la familia,
del trabajo digno y del derecho a la vida desde la concepcion, como ‘actores
fundamentales . en el acompanamlento la aS|stenC|a y el fortaIeCImlento de la

“cultura de la V|da en Colombla

Paragrafo Prlmero Las entldades nacmnales a cargo de la polltlca publlca
definiran,. conjuntamente, las - reglas y procedimlentos para el disefio y ejecumon
de Ia misma.
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Paragrafo Segundo Las entldades terrltonales adoptaran Ias medldas y
- estrategias. impartidas -con el fin . de implementar,. en-- el ‘marco- de . sus’

competencias, la: politica, pubhca que en V|rtud de la. presente Iey se crea en sus . - L

E Junsduccmnes y terrltorlos

‘ Artlculo 4° Alcance de Ia polltlca publlca Con el f|n de proteger y aS|st|r a
. las madres menores de edad Ylo-en condIC|on de vulnerabllldad que se
" ~'1vf;,_hencuentren en estado de- embarazo ‘en crisis, la pohtlca publlca debera

o ~,contemplar cuanto menos Ias S|gmentes flnalldades ' f?_' S

- Serwcuos medlcos Las madres menores de edad y/o en cond|C|on de"
- vulnerabilidad que se encuentren en estado de embarazo-en crisis,

. tendran. derecho a una atencion integral en salud durante ‘el embarazo, ,
parto-y posparto. Este derecho mcluye atencnon prenatal parto segurov» L

Ly acompanamlento posparto ' e g Lol

‘ ;"La atenmon mtegral comprendera el acompanamlento pS|coIog|co’: -
jpSlqwatrlco (SI lo reqwere) Y eI apoyo psncoespmtual '

e “_fDerechos Y. garantlas Iaborales. Se reforzaran las estrateglas
- institucionales que busquen promover y garantlzar los derechos de las .
‘mujeres-en estado de- gestamon 0 -embarazo, . ‘especialmente los de

L aquellas madres-menores ‘de edad ylo en cond|0|on de vulnerabllldad'““-ﬁ'

' vque ‘se- encuentren en estado de embarazo en CI'ISIS R

- ElI- Mlnlsteno deI Trabajo lmpulsara anualmente cémpaﬁas‘
o pedagoglcas en las cuales se socialicen Ios derechos fundamentales y
laborales de:-las mujeres- trabajadoras en estado: de gesta0|on 0
- _embarazo, espemalmente los de aquellas madres menores de edady/o -
—en condlmon de vulnerabllldad que se encuentren en. estado de
A,embarazo en CI'ISIS T o FE C
_ 4 -
i »‘Dentro de Ia reglamentamon que. Ie corresponda aI Mlnlsteno del
Trabajo de las-leyes y. decretos con fuerza de ley que : se refleran a Ios «
‘derechos laborales ‘de  las mUJeres en ‘estado de gestac:on o- -
“embarazo, se incluira de’manera-expresa y como beneﬂmanas a las
~.madres menores, de-‘edad y/o en condicion de vulnerabllldad que se >
o encuentren en estado de. embarazo en crisis. ‘ - S
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- Auxilio econémico: Dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social disefiara y creard un programa de auxilios econdmicos
especifico, con cargo al presupuesto general de la nacion, para otorgar
un auxilio econémico mensual a aquellas madres menores de edad y/o
en condicién de vulnerabilidad que se encuentren en estado de
embarazo en crisis durante su etapa de gestacion y durante los 4
meses siguientes al parto.

- Asistencia social: La politica publica, de manera clara y especifica,
obligara al Estado colombiano a proteger a [as madres menores de
edad y/o en condicion de vulnerabilidad que se encuentren en estado
de embarazo en crisis, bridando suficiente asistencia .social y
alimentaria.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar garantizara el acceso y
atencion integral de las madres menores de edad y/o en condicion de
'vulnerabilidad que se encuentren en estado de embarazo en crisis a
sus programas de mujeres gestantes y lactantes. :

- Madre emprendedora: La politica publica. comprendera la promocion
del emprendimiento a favor de las madres menores de edad y/o en
condicién de vulnerabilidad que se encuentren en estado de embarazo
en crisis a través del Fondo Emprender y de los programas de Impulsa
Colombia.

El SENA e Impulsa Colombia, o las entidades que hagan sus veces,
garantizaran las partidas presupuestales para tal fin.

Articulo 5°. Proteccion al no nacido: Dentro del disefio y ejecucion de
estrategias de la politica publica y de conformidad con el mandato expreso
previsto en el numeral primero del articulo 4° de [a Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se respetara y garantizara la vida del no nacido e
hijo de la madre. menor de edad y/o en condicion de vulnerabilidad que se
encuentren en estado de embarazo en crisis.

La politica publica definira las estrategias para tal propésito, especialmente,
aquellas medidas de salud tendientes a realizar el control y monitoereo médico
que corresponda durante el periodo de gestacion.

. - |
Articulo 6°. Educacion y prevencion: El Ministerio de Educacion. Nacional
robustecera y ampliara los lineamientos relativos a la educacion sexual
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Articulo 8°. Informe anual: Las entidades a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, presentaran un informe anual, dentro de los 2 meses siguientes al
inicio de cada legislatura, a las comisiones primeras y séptimas constitucionales
del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes a fin de socializar el
avance e implantacién de la politica publica.

Articulo 9° Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contjarias.
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